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Introduccién

La crisis financiera mundial que estall6 en agosto
de 2007 todavia tiene efectos sobre las economias cen-
trales, manifiestos en las diversas dificultades enfren-
tadas sobre todo por los paises periféricos de la Zona
del Euro, y sigue afectando las economias latinoame-
ricanas, al contrario de lo que afirman las tesis de que
estas fueron debidamente “blindadas” y son inmunes
al desarreglo generalizado de la economia global. Es
en el contexto de la crisis que surge una oportunidad
mas de reflexionar acerca de los logros y limitantes de
uno de los fenémenos mas interesantes que la region
gestd en el periodo reciente: el “progresismo”.

Tras disertar sobre el panorama general para en-
tender los pasos/tropiezos experimentados por las
economias latinoamericanas en el periodo reciente,
centraremos nuestro analisis en la revision mas de-
tenida de la trayectoria de la economia ecuatoriana

en ese ciclo, tratando de problematizarla a raiz de una
evaluacion de los limitantes estructurales con los cua-
les el gobierno de Rafael Correa se encontr6 -y que
siguen existiendo-, asi como con la discusion de los
elementos de la coyuntura politica nacional que po-
nen en entredicho los alardeados resultados de la Re-
volucién Ciudadana. Asi, el objetivo central persegui-
do en el presente trabajo es contribuir en la formacién
de un diagndstico cada vez menos ideolégico de lo que
seria la marca de la gestién de los gobiernos progre-
sistas, basado en la congregacion de elementos tipicos
del analisis econdémico con la mirada méas cuidadosa
sobre los procesos politicos y sociales. De tal manera
que al caracterizar las medidas llevadas a cabo por ese
mandatario en especial, se promueve el acercamiento
a lo que representaria ese periodo y las nuevas proble-
maticas que de ello surgen. Entendemos que reflexio-
nar asi sobre esas experiencias aporta para el debate
sobre los rumbos del desarrollo latinoamericano.



Por facilidad expositiva el trabajo se divide en cua-
tro partes. Los problemas estructurales latinoamerica-
nos heredados del neoliberalismo y los efectos de la
crisis en las principales variables macroecondmicas in-
volucradas en su “transmisiéon” para la region son eva-
luados en el primer apartado. Trayectoria similar se le
hace para el caso del Ecuador en el segundo momento
del texto, tratando de destacar las contradicciones de
las medidas econémicas adoptadas dentro del proceso
politico ecuatoriano bajo el gobierno de Alianza Pais,
subrayando que de la mano de la sensible disminucién
de la pobreza vino el sobredimensionado aliento a la
actividad extractivista y el reforzamiento del modelo
primario exportador bajo la manutencioén de la dola-
rizaciéon formal. La tercera parte pone en relieve la
problematica de la confrontacién entre el Gobierno y
los movimientos sociales, especialmente el movimien-
to indigena, que se exacerba a partir del modelo de
desarrollo seguido. Finalmente, en las conclusiones, se
retoman los elementos centrales de la discusion previa
para argumentar que con los gobiernos progresistas,
como el ecuatoriano, todavia falta largo camino para
la anhelada superacion de la “larga noche neoliberal”.!

Crisis y América Latina: “herencia maldita”
y canales de transmision

Para caracterizar mejor cuales son los obstaculos
agravados por la crisis en el caso ecuatoriano, es util
un repaso de las principales dificultades econdémicas
que enfrenta América Latina a partir del nuevo episo-
dio de crisis financiera internacional. Asi, partimos de
una periodizacion que considera que en diversos paises
de la region se vivid, desde entonces, tres momentos
emblematicos. A saber: 1) un intento de reformulacién
de politicas de caracter anticiclico, de inspiracion key-
nesiana, focalizados en mantener fluidos los canales de
crédito, los niveles de inversion y de demanda interna’;
2) un diagnostico precoz de superacion de la crisis pau-
tado en una fragil recuperacion de la actividad econo-
mica y nueva ronda de politicas de austeridad, donde
la preocupacién por el control inflacionario retoma su
rol protagonista en la gestién macroeconémica; y 3) la
elaboracion de nuevas propuestas para enfrentar los
persistentes efectos de la crisis®.

Ademas de considerar que estamos en la tercera
fase sefialada, identificamos que los canales de trans-
mision, o las formas por las cuales las economias la-
tinoamericanas siguen siendo impactadas por los des-
doblamientos de la crisis mundial, son conformados
por: a) la importancia y desempeno de las remesas
de los trabajadores nacionales en el extranjero como
fuente de entrada de divisas; b) el peso del comercio
exterior en la economia nacional y la evolucion de sus

Monika Meireles Mateo Martinez Abarca | 145

exportaciones; y c) la dependencia de financiamien-
to externo en la composicion de la deuda privada y
publica (Ocampo, 2009). Como en todos los episodios
de crisis, los canales de transmision confluyen para la
configuracién del escenario mas temeroso: la dismi-
nucién de los ya bajos ritmos de crecimiento de las
economias de la region (Titelman et al, 2009)°.

Es digno de nota que, a pesar de identificar estos
canales de transmision, no compartimos la interpre-
tacion de que la crisis fue “importada” por América
Latina. Nos parece sesgadamente erréneo atribuir
Unicamente a la crisis financiera internacional las di-
ficultades enfrentadas por la region desde entonces.
Maés bien, nos perfilamos junto a una serie de ana-
listas que atribuyen al modelo heredado del periodo
neoliberal, obviamente combinado con el escenario de
crisis externa, el caldo amargo que explica la inesta-
ble trayectoria de la economia regional actualmente.
El Cuadro 1 es bastante elocuente con respecto a la
tendencia a bajas tasas de crecimiento econémico que
arrastramos desde los afios 80, no siendo casual que
estos anos hayan sido correctamente bautizados por la
CEPAL como “década perdida”, tras su raquitico 1.3%
de aumento promedio. Pero también hay que destacar
que los 90 también fueron afios de desemperfio econé-
mico bastante por debajo del satisfactorio, cuando se
crecié a un promedio de 3.2%. El desempeno de 3.8%
del periodo de 2001 a 2010 solo fue mas vergonzoso,
a razén del boom del precio de las materias primas a
partir de 2003.

Hecha la ponderacién de que los canales de trans-
mision externos de la crisis deben ser analizados a
partir de la trayectoria de bajo crecimiento econémico
cronico que la practica neoliberal instaur6 en América
Latina, vale destacar que estos canales de transmision
tienen pesos distintos en cada uno de los paises la-
tinoamericanos, como también fue especifica la con-
formacion que las medidas de cufo ortodoxo-liberal
asumieron en cada caso.

El negativo impacto externo generado por la dis-
minucidn de las remesas fue, sobre todo, determinan-
te en aquellos paises cuya dependencia de entrada de
divisas por ese lustro se constituy6 histéricamente en
algo importante. El Cuadro 2 evidencia como para la
region en su conjunto, en el periodo reciente, ese flujo
de entrada asumi6 el promedio de 31.2% de los flujos
financieros, contra un 13% en el periodo anterior, de
1991-2000. Los paises centroamericanos, conjunta-
mente con México y Ecuador, que tienen un verdadero
contingente de nacionales viviendo en el extranjero,
fueron aquellos que sufrieron una razonable presion
en la balanza de pagos por la disminucion del volumen
de remesas®.

El segundo canal de transmisiéon que merece espe-
cial atencion es el relacionado a los flujos comerciales.
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Cuadro 1

Tasas de crecimiento del PIB anual por regiones (promedios simples), 1971-2010
(en porcentajes)

Africa subsahariana

América del Norte

América Latina y el Caribe

Asia oriental y el Pacifico

Asia meridional

Europa y Asia central

Oriente Medio y Africa septentrional
Paises drabes

Mundo

37
33
57
4,8
3,0
32
8,6

3,9

1,9 2,3 5,2
4,4 3,4 2,1
1,3 32 3,8
4,7 3,1 4,2
54 5,2 75
2,4 19 2,0
1,8 4,1 48
1,5 3,9 4,9
35 2,9 3,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Cuadro 2

Composicion de los flujos financieros de América Latina (1970-2010)
(como % del total)

Inversion extranjera directa

Deuda externa

Asistencia oficial para el desarrollo
Inversiones de cartera

Remesas de trabajadores

9.3 292 412 521
80.3 35.6 30.2 5.6
8.8 18 6.2 4.4
0 1 95 6.7
1.6 16.2 13 312

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2012).

Las exportaciones latinoamericanas si sufrieron un
choque en el momento posterior a la debacle financie-
ra en Estados Unidos, que solo no fue mas dramatico
por el mantenimiento de la tendencia de alza de los
precios de las commodities, en especial los productos
mineros y petroliferos. La importancia creciente que
la exportacion de bienes primarios, con menos conte-
nido tecnolégico y mas dependiente de los ciclos del
mercado consumidor internacional, puede ser obser-
vado en el Grafico 1. En los afios iniciales de la crisis
actual, las exportaciones de materias primas y bienes
manufacturados asociados a la disponibilidad de re-

cursos naturales sumados representaban 59.4% del
total de las exportaciones de los paises latinoamerica-
nos, en el 2010 se redonded al 60%.

Asi, mas alla de analizar la tendencia a la reprima-
rizacion de la pauta de exportacion de los paises lati-
noamericanos, ya hay en la literatura sobre el impacto
de la crisis elementos que justifican hablar de la con-
figuraciéon de dos grupos de paises dentro de esa ten-
dencia: los exportadores de energéticos y los de bienes
agricolas. A los primeros, el Ecuador incluido, el cho-
que comercial no les golped tan duro, pues el precio
del bien que funge como carro-jefe de las exportacio-
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Grafico 1

Ameérica Latina y el Caribe: Estructura de la exportaciones
por nivel de intensidad tecnoldgica
(1981-2010, en % del total)
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nes mantuvo su ascension, con desplomes puntuales
y efimeros de los precios. Lo tltimos estarian més ex-
puestos a la fluctuacién de los precios de alimentos
-que son determinados en el casino de los mercados a
futuro que siguen siendo nutridos por la especulaciéon
financiera-®. Sin embargo, un aspecto que les afectd
(y sigue afectando) a ambos grupos de paises es la
marcada dependencia del desempefio de la economia
china, socio comercial que desplazé a las economias
centrales como principal consumidor de las materias
primas latinoamericanas, energéticas o no. Por lo tan-
to, no es casual que cuando China eché a andar su
propio paquete keynesiano de medidas para contra-
rrestar a la crisis, el resultado haya sido la aparente
“inmunidad” de las economias de la regién frente a
la crisis mundial, aunque lo que en realidad se puso
en evidencia fue la extrema dependencia del abultado
mercado consumidor asiatico. Eso también puede ser
inferido por el analisis del periodo posterior, cuando
a partir de 2010 el sentido tomado por aquella econo-
mia fue de moderacion en su ritmo de crecimiento,
siendo traducido a graves tropiezos en las economias
latinoamericanas. En ese caso, llevandose la “medalla
dorada” de acople a la economia china, tenemos a la
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economia brasilefia cuyo ritmo de crecimiento del PIB
pasé de 7.5% en 2010 a modicos 2.7% en el 2011, y cuya
expectativa para el 2012 no sobrepasa el 2%’.

Finalmente, el tercer canal de transmision de la
crisis financiera internacional seria determinado por
el grado de la dependencia de financiamiento exter-
no en la composicion de la deuda privada y publica.
Asi, los paises con mayor apertura al financiamiento
externo serian los mas sujetos a tener su dinamica
interna negativamente afectada por la carestia de cré-
ditos (o credit crunch) en el mercado financiero inter-
nacional, que se instaurd desde 2008. Dos elementos
deben ser centralmente analizados en ese rubro: a) la
trayectoria de financiamiento adoptada por cada pais
latinoamericano en el momento anterior a la crisis y
el grado de “profundizacion” o “integracion” financie-
ra que ese experimentod; y b) sumado a ese aspecto, el
tipo de cambio, variando del “plenamente flexible” al
“formalmente dolarizado” (pasando por aquellos pai-
ses que practican intervencién en el mercado cambia-
rio’) y el nivel de la tasa de conversién de las mone-
das locales'!, que son variables-clave para el andlisis
del desempeiio econdémico regional en el contexto de
recesion mundial.
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El impacto negativo de la crisis seria potenciali-
zado de acuerdo con el grado de apertura financiera
que cada pais asumi6 en la etapa anterior, o sea, cuan
afanosa fue su “desregulacion financiera”. Las crisis
pasadas, como fue la de la deuda externa de princi-
pios de los afios 80, tuvo raiz en el alto grado de en-
deudamiento externo, tanto publico como privado.
En ese contexto, también tuvo relevancia el cambio
de la figura del acreedor involucrado, que ya no era
otros estados nacionales y/o agencias multilaterales
sino que era la banca internacional. Tras los planes
de restructuracion de la deuda externa, se disemind
en los afios 90 el mercado de bonos soberanos de los
gobiernos latinoamericanos. Los cambios en las legis-
laciones locales del funcionamiento del sector finan-
ciero nacional y la facilitacion de los flujos de capita-
les privados internacionales, que estuvieron en la raiz
de la desregulacion financiera, aseguraron que este
nuevo mercado de bonos soberanos fuera extrema-
mente popular entre los inversionistas como opcién
de titulos de alta rentabilidad, por lo cual concentré
un flujo ingente de recursos.

Con el mismo magnetismo -0 quizas ain mas in-
tenso-, con el que ese mercado atrajo capitales a prin-
cipios de los 90, se produjo el movimiento contrario
a partir de la crisis mexicana de 1994. El profundo
episodio de crisis tuvo como marca la violenta for-
ma a través de la cual el capital internacional repe-
li6 los titulos latinoamericanos, generando un sinfin
de dificultades en términos de la balanza de pagos de
distintos paises e innumerables “paquetes de ayuda”
del Fondo Monetario Internacional (FMI). Los afios
2000, en el momento inmediatamente anterior a la
crisis actual, fueron marcados por una renovada ron-
da de extrema abundancia de recursos crediticios a
nivel mundial, catapultados por nuevas practicas fi-
nancieras como la securitizacion'?, con las siguientes
diferencias: a) aumento del endeudamiento internos
vis-a-vis al endeudamiento externo, lo que significa
una disminucion relativa de la emision de titulos no-
minados en moneda extranjera por parte de los go-
biernos latinoamericanos, pero con aumento sustan-
cial de titulos en moneda nacional®; b) incremento
de la inversion extranjera directa y de la inversion de
cartera, los dos rubros representaron una importante
fuente de recursos externos en el periodo. En ese sen-
tido, cabe destacar que, al menos para esa crisis, ese
no fue el canal de trasmision trascendente. De hecho,
dadas las bajisimas tasas de interés practicadas en los
paises centrales -como forma de tratar de estimular
sus economias- América Latina vio incrementar la en-
trada de recursos financieros. En ese contexto, el caso
brasilefio nuevamente se destaca, impulsado por las
mas altas tasas de interés del subcontinente, acaba por
ser el principal destino de estos flujos.

En una palabra: la region viene surfeando la ola fa-
vorable de ser el oasis de rentabilidad en un momento
de crisis externa generalizada, acompafiada de gravisi-
mas recesiones econdmicas en casi todo el globo -aun-
que eso implique la apreciacion de las monedas nacio-
nales- también se refleja en mayor comodidad, dado el
nivel récord de reservas internacionales acumuladas,
del trato de la balanza de pagos. Sin embargo, gato es-
caldado del agua fria huye. Con la facilidad extrema que
la desregulacion financiera asegur6 a los movimientos
de capitales transfronterizos, la compuerta esta abierta
para una eventual reversion del sentido de estos flujos.
La ola favorable rapidamente se puede convertir en mar
bravo, y pareciera ser que el salvavidas -que en este
caso serian bancos centrales mejor instrumentados- si-
gue dandole la espalda al inexperto marinero.

Ecuador en la crisis: por dénde soplan los
vientos de la tormenta

Al elaborar un primer diagnéstico de los impactos
en Ecuador de la crisis econdémica mundial, hay que
evidenciar los resultados que la aplicacién de politicas
neoliberales dejo para el pais. La reformas de orien-
tacién neoliberal, consolidadas en los anos 90 y de
manera mas vehemente a partir del gobierno de Sixto
Duran (1992-1996), convirtieron a una economia pe-
quena y que apenas se adentraba en el camino de la
industrializaciéon como eje de la acumulacién de ca-
pital -industrializacién fomentada por el boom de la
produccién petrolera- en una economia con alto grado
de apertura externa, con escaso poder de negociaciéon
para el levantamiento de aranceles comerciales, y, lo
que quizas sea mas dramaticamente peculiar: un pais,
en lo posterior ya en 1999, formalmente dolarizado'.
De ahi que, una vez més, es importante reconocer que
la crisis financiera internacional estall6 cuando el pais
andino ya tenia problemas estructurales propios, re-
sultados del modelo implementado por el neolibera-
lismo, desde hacia mas de dos décadas®.

Bajo esas caracteristicas, es imperante la necesi-
dad de generacion de recursos en divisas fuertes, ob-
viamente en dodlares estadounidenses, no solo como
forma de facilitar el equilibrio macroecondémico sino
como condicién necesaria para garantizar la liquidez
de circulante, esencial para que la economia nacional
no colapse. Asi, la atraccion de ddlares sea via entra-
da de inversion extranjera directa y de inversion en
cartera, o como resultado del esfuerzo exportador y
la entrada de remesas, recobra una importancia que
no tiene en los otros paises latinoamericanos -a ex-
cepcion de Panama y El Salvador, que también son
economias formalmente dolarizadas-. En una palabra,
para el caso ecuatoriano, la entrada de délares es vital
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Grafico 2

Producto Interno Bruto
(1990-2009, tasa de variacion anual)
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para que la actividad econémica en si exista. En ese
sentido, lo que venimos tratando como “canales de
transmision externa” de la crisis financiera interna-
cional son en realidad, para el Ecuador, condicionan-
tes mismos de la estabilidad de la economia nacional.
Hecho ese imprescindible paréntesis, retomemos el
analisis de los tres canales de transmision que eviden-
ciamos para el subcontinente latinoamericano, tra-
tando ahora de detallar cada uno de los mismos para
el caso del pais andino.

El bajo crecimiento econémico del periodo neo-
liberal fue revertido a partir del aumento del precio
de las materias primas y bienes energéticos en 2003.
Siendo el petréleo el principal producto de exporta-
cién del pais, la economia ecuatoriana pasé a crecer
a una tasa bastante acelerada, llegando a 8% en 2004,
como se puede ver en el Grafico 2. La crisis mundial
derrumbé por tierra la expectativa de sustentabilidad
de estos ritmos de crecimiento, teniéndose en el parco
crecimiento de 0.4% en 2009 una muestra del tropiezo
continuado en el débil 3.6% del aumento del PIB en
2010. El borrador de recuperaciéon econdmica mani-
fiesto en la tasa de crecimiento de 6.5% en 2011, y ex-
pectativas en la casa del 4% o 5% en 2012, se explican
por la “externalidad positiva” que aprovecha la econo-
mia ecuatoriana oriunda de la entrada del dolar en una
trayectoria de marcada devaluaciéon'. El derrumbe del
valor del dolar aument6 la competitividad de las ex-
portaciones ecuatorianas, favoreciendo el crecimiento
econdmico del pais a tasas ligeramente superiores de

-6.3
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las observadas en América Latina. Sin embargo, es im-
portante destacar que se trata de la influencia positiva
de una variable en la cual el Gobierno ecuatoriano tie-
ne nula posibilidad de intervencién.

El desplome del volumen de las remesas fue espe-
cialmente sentido en el pais ya que esa entrada de re-
cursos representa un alto porcentaje de su PIB, siendo
su maxima histérica el 8.1% para el afio 2000, confor-
me esta demostrado en el Grafico 3. Aunque hoy dia la
relacién remesas/PIB haya caido por la mitad, su va-
lor absoluto habia subido sistematicamente desde los
afios 90 hasta 2007. Para 2008, hubo una disminucioén
sustancial del montante total de remesas, del orden
de 300 millones de ddlares con relacion al ano ante-
rior', tendencia que se agudizd en 2009 y 2010. Vale
comentar que la disminucién de la entrada de reme-
sas tiene efecto geograficamente disparejo dentro del
pais, profundizando desigualdades histéricas, una vez
que son los residentes de los municipios mas pobres
aquellos que se ven desprovistos del apoyo financiero
del ecuatoriano emigrante, que no puede mantener el
mismo flujo de soporte por enfrentar dificultades en el
mercado laboral, con tasas de desempleo alarmantes y
crecientes en Europa y Estados Unidos'®.

La tibia recuperacién de ese indicador para 2011
parece no confirmarse en el afio 2012, dada la nueva
etapa de retracciéon econoémica que se vive en Europa,
en especial en Espana en el afio en curso. Tanto es
asi que los nimeros muestran una disminucion del 8%
solo en el primer trimestre".
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Grafico 3

Comportamiento de las remesas recibidas
(1993-2011, en millones de USD)
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Grafico 4

Balanza comercial total, petrolera, no petrolera y precio promedio del crudo

(1990-2011, en millones de USD FOB)
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Grafico 5

Exportaciones, productos primarios e industrializados

(1990-2011, en millones de USD FOB)

20,000
o 18,000 491
%) Etapa de predolarizacion
= 16,000
<
o 14,000
9
é 12,000
$ 10,000
S 8000
Ll
5 6,000
= 4,000
2,000
(@} — o [a] < n ©o ~ o
(o)) (o2 (o)) (o)) (o)) (o] (o)) (o)) (o)}
2 2 2 2 2 2 2 2 2
| Primarios

—e— Industrializados

Participacion porcentual

Primarios

Industrializados

Fuente: Banco Central del Ecuador (2012).

Una mirada apresurada a los efectos de la crisis por el
segundo canal de transmisién podria nada mas identificar
y congratularse por el bajo impacto negativo que se vio
en las exportaciones en 2008, y su rapida recuperacion
-en gran parte por la devaluacién del délar, como ya se
ha mencionado-. Sin embargo, una mirada méas atenta al
desempefio de la balanza comercial y su composicién nos
ponen ante un panorama de mayor complejidad.

El Gréfico 4 nos permite identificar que con el au-
mento de los precios y de las exportaciones de petrdleo,
Ecuador tuvo superavits comerciales entre los afios 2004
y 2008, que fueron ain mas significativos si se conside-
ra Unicamente el desempefio de la balanza petrolera. De
hecho, si tomamos en cuenta nada mas el saldo de las
exportaciones e importaciones de petroleo y sus deriva-
dos, la crisis hubiera sido una “marolita” en 2009, sin ma-
yores consecuencias. Pero si se observamos las exporta-
ciones e importaciones totales, es posible encontrar que
el superavit comercial anterior se convirtié en déficit a
partir del mismo ano. Y lo que es mas preocupante: el
déficit comercial del sector no petrolero se muestra cada
vez mas acentuado, lo que se constituye en evidencia de
la dependencia de la economia nacional con respecto al
desemperfio de las exportaciones de petréleo y la crecien-
te presencia de los bienes importados.

Al separar las exportaciones en productos prima-
rios e industrializados como en el Grafico 5, se ob-
serva claramente que ambos tipos crecieron a partir
de 2003, pero que la velocidad de crecimiento de las
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exportaciones de bienes primarios fue marcadamente
mas acelerada, culminando en que para 2011, repre-
sent6 cerca de 80% de la pauta de exportaciones, la
mayor proporcion desde el inicio de la dolarizacién.
Nunca es demasiado recordar la preocupacién de la
CEPAL originaria -especialmente la de Celso Furtado-,
en destacar que la industrializacién periférica pauta-
da en el fortalecimiento del mercado interno, (cuando
estd atenta a sus desequilibrios tipicos y busca solu-
ciones a los mismos), también justificaria internalizar
el centro de decision, soberania politica y econémica
vital de un Estado nacional comprometido con una
estrategia de desarrollo exitosa®. La ruta planteada,
para que los determinantes de la dindmica econémica
sean dictaminados internamente, es sustancialmente
distinta de la emprendida a partir de la globalizaciéon
comercial y de la ultraespecializacion productiva de
materias primas para exportaciéon®!.

Nos falta analizar el tercer canal de transmision,
considerando que el potencial impacto negativo esta
correlacionado con el grado del endeudamiento ex-
terno. El Ecuador, como ya fue destacado para gran
parte de América Latina, sigui6 la tendencia de au-
mento de la deuda interna tanto publica como pri-
vada; lo que, en un principio, significaria una menor
exposicion a la variabilidad en los flujos de recursos
externos*. Cabe subrayar que el endeudamiento total
disminuy¢ significativamente a partir de la dolariza-
cion, en especial en cuanto a caida de los niveles del



Grafico 6

Evolucion de la deuda externa publica y privada
(1990-2011, porcentajes del PIB)
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endeudamiento publico, conforme a lo que expresa
el Grafico 6.

Un punto adicional, pero que es de fundamental
importancia considerar, es uno de los logros obteni-
dos por el gobierno de Alianza Pais: la impresionable
disminucién de los niveles de pobreza en Ecuador in-
cluso en ese peculiar momento de incertidumbre de la
economia global. Claro que hay que tomar con pinza
los datos, como los dispuestos en el Grafico 7, don-
de se seriala que la pobreza acomete actualmente mas
del 28% de la poblacién ecuatoriana, lo que representa
una baja mayuscula de la tasa que era superior a 36%
antes de la presidencia de Correa. La primera ponde-
racion a hacerse seria que distintos paises latinoame-
ricanos, sobre todo los sudamericanos, presentan si-
milar trayectoria de disminucién de la pobreza®. Una
segunda observaciéon nace de las caracteristicas del
tipo de politicas de combate a la pobreza practicado
actualmente: a) la focalizacion, a la Banco Mundial,
de politicas sociales predomina sobre la generacién
de programas universales de proteccion social; y b) la
vinculacion entre los recursos fiscales redistribuidos a
titulo de programas de transferencia monetaria con-
dicionada y su forma de financiamiento. Especifica-
mente sobre esa ultima caracteristica, vale destacar la
dependencia que tiene el financiamiento del Bono de
Desarrollo Humano (BDH) de la recaudacién genera-
da por actividades de sectores menos imprescindibles
al desarrollo del pais. Es ejemplo de eso la propuesta,
que entrard en vigor a partir de 2013, de vincular el
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aumento del beneficio de ese programa social de USD
35 a USD 50 a recursos que seran obtenidos de una
mayor tributacién sobre el sector bancario®.

Ademas de las problematicas supra citadas, una eva-
luacién mas detallada de la cuestion de la crisis finan-
ciera internacional que atinge a una economia pequefia
y abierta como la ecuatoriana, debe llevar en cuenta su
la peculiar situacién monetaria-cambiaria. El hecho de
ser una economia formalmente dolarizada suscita una
serie de preguntas adicionales relacionadas con las vias
de financiamiento de su desarrollo (conjuntamente con
la reflexion sobre qué tipo de desarrollo se estd fomen-
tando), tales como: jde qué forma afect6 el congelamien-
to de los canales de crédito internacional a la economia
ecuatoriana? ;La dolarizacién ha agravado los riesgos de
iliquidez dado un escenario de turbulencia en los merca-
dos financieros internacionales?*® Lejos de tratar de ago-
tar respuestas definitivas a las indagaciones levantadas,
quisiéramos nada mas sefialar que estos son otros de los
puntos que siguen pendientes para la agenda del actual y
de los futuros gobiernos del pais.

La Revolucion Ciudadana bajo la lupa:
“progresismo” versus izquierda y
movimientos sociales

Desde el punto de vista histérico, ningun balance
de los efectos de la crisis actual, entendiendo la misma
como la confluencia de la crisis financiera internacio-
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Grafico 7

Pobreza a nivel nacional
(Porcentajes, 2000-2011)
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nal con los problemas estructurales de la economia
ecuatoriana; seria posible sin considerar de manera
detenida el horizonte de los procesos politicos y socia-
les por los que ha atravesado la pequefia nacién andi-
na recientemente. Es necesario, asi, recapitular sobre
el camino historico transcurrido, buscando arrojar luz
sobre el presente, pues, como afirma Walter Benjamin,
en su famosa quinta tesis sobre la Historia: “la imagen
verdadera del pasado es una imagen que amenaza con
desaparecer con todo presente que no se reconozca
aludido en ella”.

En primer lugar, es necesario hacer de nuevo hin-
capié en que, desde el restablecimiento de la democra-
cia en 1979 y hasta el afo 2007, el Ecuador fue un esce-
nario mas de la aplicacion de los programas de ajuste
estructural inspirados por el Consenso de Washington
e impuestos, a manera de recetario incuestionable, por
organismos internacionales como el FMI o el Banco
Mundial. Sucesivos gobiernos de distinto cufio politi-
co o ideoldgico, coincidieron en el camino neoliberal
de gestion de la economia, instaurandose asi una es-
pecie de “dictadura econémica” justificada bajo crite-
rios técnicos, que fue detonante de una fuerte inesta-
bilidad politica y social.

En resumen, las medidas del Consenso de
Washington promulgaron la austeridad fiscal y reor-
denamiento del gasto publico -o lo que es lo mismo, re-
duccién del gasto social y repliegue del Estado-, refor-
ma impositiva con incentivos tributarios para la gran
industria, liberalizacion de los tipos de interés, un tipo
de cambio competitivo, es decir devaluaciones de la
moneda nacional sistematicas; liberalizaciéon del co-
mercio a través de acuerdos internacionales, permiso
abierto para la entrada de transnacionales e inversiéon
extranjera, procesos de privatizacion de las empresas
publicas y areas estratégicas, asi como la flexibiliza-
cion laboral y desregulacion del mercado de trabajo y,
en general, de los marcos juridicos nacionales.

Al igual que en otros paises latinoamericanos,
la aplicacion del modelo de acumulacion capitalista
neoliberal en el Ecuador no condujo al crecimiento,
estabilizacién econdmica, generaciéon de empleo y
reduccion de la pobreza como se habia prometido.
Por el contrario, con el desmantelamiento paulatino
del Estado desarrollista redistributivo y la subordina-
cion de la sociedad en su conjunto a las relaciones de
mercado; las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion sufrieron un grave deterioro a medida que
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se agudizaba la explotacion, tanto en zonas urbanas
como rurales. Para 1998 el nivel de ingreso por ha-
bitante fue apenas un 5% superior al registrado en
1980, lo que representa una tasa de crecimiento anual
del 0.3% (Larrea, 2006).

Paralelamente, la pobreza y la desigualdad se agu-
dizaron con el neoliberalismo. Mientras en el afio 1995,
el 35% de la poblacion se encontraba en una situacion
de pobreza que le obligaba a tener un consumo infe-
rior al valor de la canasta basica de bienes y servicios,
este porcentaje tuvo un dramatico incremento hasta el
56% en 1999. De acuerdo al reporte del Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD, 2002), no
solo aumento el numero de poblacién en condiciones
de pobreza, sino también la profundidad de sus caren-
cias. En cuanto a la desigualdad, el coeficiente de Gini
del ingreso pasé de 0.548 en 1994 a 0.562 en 1998, lo
cual puso en evidencia que la riqueza generada estaba
yendo a manos de los quintiles mas ricos. De hecho, el
20% de los hogares mas ricos que concentraba el 49% de
los ingresos en el afio de 1989, pasé a concentrar el 54%
en 1998. Por supuesto, este incremento se dio a costa
de una reduccion de los ingresos del quintil mas pobre.

Asi mismo, el neoliberalismo promovié por diver-
sos medios el debilitamiento de los sectores sociales
organizados -trabajadores, campesinos y estudiantes-,
que fueron pilares de la resistencia popular durante
las dictaduras®. En consecuencia, durante este perio-
do es posible observar un declive en la intensidad del
conflicto social reivindicativo de las antiguas organi-
zaciones sindicales, campesinas, estudiantiles y otros
sectores de la izquierda®, a lo que se sumo¢ la represion
de los aparatos de seguridad del Estado, que encontré
su punto mas brutal durante el gobierno socialcristia-
no de Leon Febres Cordero (1984-1988).

Entre los sectores mas afectados se encontraron el
campo y las zonas rurales. Las politicas neoliberales
fueron -y siguen siendo- particularmente agresivas, al
destinar las mejores zonas agricolas para la produc-
cién agroindustrial de exportacién a gran escala, en
desmedro de la pequefia producciéon campesina. Ello
condujo a que se produzca un doble fenémeno: a)
concentracion de la riqueza en manos de los grandes
propietarios agroindustriales; b) y descapitalizacion
del agro en términos de fuerza de trabajo, provocan-
do algidos procesos de migraciéon campo-ciudad. Los
resultados histdricos de la aplicaciéon de estas medidas
en el campo, fueron a todas luces un fracaso®.

Las aplicacion de las medidas de ajuste sumergie-
ron al pais en un estado permanente de crisis y conse-
cuente deterioro de la legitimidad de las instituciones
y canales de representacion tradicionales; provocando
finalmente la apariciéon de nuevas formas de moviliza-
cién social y emergencia de nuevos actores politicos,
particularmente el movimiento indigena ecuatoriano

y su mas importante organizacion: la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
La accién de la movilizacién popular encabezada y nu-
trida sobre todo por los indigenas en un momento de
crisis de las organizaciones sindicales; logré bloquear
en gran medida el avance de las politicas de ajuste en
Ecuador, trasladando a su vez el centro de la disputa
a la naturaleza del modelo de Estado, democracia y
desarrollo vigentes; y cuestionando las raices mismas
de los acuerdos sociales excluyentes que servian como
su fundamento.

La lucha de los sectores populares, especialmente
desde fines de la década de los 80, transformo el es-
cenario politico ecuatoriano radicalmente. Los grupos
de poder econémico tradicionales y las élites politicas
que los representaban a través de los partidos, fueron
incapaces de procesar las innumerables tensiones y
conflictos que el proyecto de acumulacion neoliberal
generaba. La protesta popular y la accion colectiva de
los movimientos sociales, se tradujo en varios episodios
masivos de revuelta contra el continuo régimen neoli-
beral, que concluyeron con el derrocamiento sucesivo
de tres gobiernos (Abdala Bucaram 1997, Jamil Mahuad
2000 y Lucio Gutiérrez en 2005). Vale acordarse de que
entre 1998 y el aflo 2000, las medidas de desregulacion
del sector financiero tomadas a lo largo de este perio-
do, provocaron la peor crisis financiera en la historia de
Ecuador y posterior adopcién del ddlar estadounidense
como moneda, cuyas consecuencias sociales, politicas y
econdmicas repercuten hasta la actualidad.

Es en ese contexto, en 2006, una gran mayoria de
ecuatorianos optd por un proyecto de transformacio-
nes radicales no casualmente denominado como la
Revoluciéon Ciudadana. Liderada por Rafael Correa,
economista quien se define a si mismo como un “hu-
manista cristiano de izquierda”; la Revolucién Ciuda-
dana incorpor6 en su programa un gran numero de de-
mandas y reivindicaciones del periodo de resistencia al
modelo neoliberal. Dichas demandas se expresaron de
manera sintética en la necesidad urgente de convocar a
una Asamblea Nacional Constituyente de plenos pode-
res que reforme el Estado y consigne las bases para la
construccion de un nuevo modelo de desarrollo.

Luego de la victoria electoral y durante el primer
periodo del proyecto, la Asamblea Nacional Constitu-
yente se convirtid en el espacio central de la disputa
politica, donde aparecieron los primeros indicios so-
bre el alcance que tendrian las reformas. Estas limi-
taciones mostraron varias contradicciones dentro del
movimiento de Gobierno -Alianza Pais-, el cual estaba
compuesto por sectores vinculados a los movimien-
tos sociales que pedian transformaciones radicales
e inmediatas (indigenas, ecologistas, mujeres, entre
otros); y, por otra parte, por sectores mas conserva-
dores con visiones cercanas a las elites economicas.



En medio de estas tensiones organicas que constituian
una especie de balanza de poder dentro del movimien-
to; el presidente fue apostando paulatinamente por las
posiciones mas conservadoras, intervino abiertamen-
te sobre el trabajo de los asambleistas, provocando el
resquebrajamiento politico del bloque y la salida de
importantes integrantes cercanos a los movimientos
sociales y a la izquierda, como el presidente de la pro-
pia Asamblea, Alberto Acosta®.

La nueva constituciéon -expresion clara de aquel
momento en la correlacion de fuerzas en el pais-, fue
aprobada en el afio 2008 con el 63% de los votos inau-
gurando asi un segundo periodo dentro del proyecto
del Gobierno. En adelante los principales retos politi-
cos fueron poner en marcha las reformas constitucio-
nales y avanzar en la aplicacién de un nuevo modelo
anclado en los principios del Sumak Kawsay o Buen
Vivir. Sin embargo, con el pasar del tiempo el Go-
bierno de Correa comenz6 a transitar por una deriva
equivoca y por momentos contradictoria no solo con
los principios del programa original de Gobierno sino
también con la nueva constitucion. Se aposto, una vez
mas, por la dependencia de la renta proveniente de la
extraccion de recursos naturales -no solamente el pe-
tréleo, del cual la economia ecuatoriana ha dependido
desde los afios setenta-, sino también por el inicio de
la actividad minera industrial a gran escala; como for-
ma de obtener recursos para el financiamiento de un
nuevo plan nacional de desarrollo y de los programas
“progresistas” del Gobierno™.

Esto determina un segundo momento del proyecto,
caracterizado sobre todo por la constante confronta-
cién con la izquierda y sobre todo el movimiento indi-
gena, principal sector social organizado del pais®. Las
organizaciones populares comprendieron que, si bien
habian logrado enormes triunfos con la aprobacion de
la nueva constitucion, esto no era suficiente. La dispu-
ta ahora se centraria en torno a las consecuencias de
la apuesta gubernamental de financiar su modelo de
desarrollo sobre la base de la expansion de las fronte-
ras extractivas y sus graves implicaciones para la po-
blacion sobre todo indigena y campesina; lo cual tiene
estrecha relacion con la aplicacion y cumplimiento de
los mandatos constitucionales y con la discusién de
los contenidos en la formulacién de leyes secundarias,
como por ejemplo la de Mineria o la de Aguas, que
han sido dos de los procesos mas conflictivos.

Con el tiempo el Gobierno fue distancidndose pau-
latinamente de los sectores sociales organizados que
le expresaron su apoyo en un inicio, quizas conside-
rando que la fortaleza politica y social de su proyecto
de Gobierno descansaba sobre todo en el liderazgo del
presidente. Con todas las ventajas que brinda el con-
trol del aparato estatal, impulsé la conformacién de
una endeble base social de respaldo compuesta por los
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beneficiarios de los programas sociales, nueva buro-
cracia, organizaciones creadas bajo la tutela del Go-
bierno, ganando ademas la lealtad de clientelas antes
pertenecientes a varios partidos; que se encuentran
activadas para la movilizacion a través de una estrate-
gia de comunicacion directa y permanente, en la que
la figura de Rafael Correa fue colocada como el centro
de todas las cosas.

Con el pasar del tiempo, se hizo evidente una re-
duccién en los niveles de conflicto con los poderosos
grupos y élites econdmicas tradicionales, aumentando
por el contrario la confrontacioén con sectores sociales
organizados, en particular el movimiento indigena.
Ademés de un fuerte enfrentamiento contra la prensa,
el Gobierno ha implementado -al igual que gobiernos
previos- una politica represiva como respuesta a la
protesta y movilizacion, declarando a su vez que toda
protesta desde los movimientos sociales o la izquierda
“le hace el juego a la derecha”. Es asi que segin diver-
sos informes sobre la situacion de derechos humanos
(DD.HH) en Ecuador, actualmente el pais se encuen-
tra en un preocupante momento de criminalizaciéon
de la protesta social y de persecucion, especialmente
de dirigentes de organizaciones criticas con los pro-
yectos extractivos y de desarrollo (presas, centrales
hidroeléctricas, entre otros)*. El Gobierno justifica
dichas medidas a partir de la apelacion a la memoria
histérica del pasado reciente de desgobierno y crisis
provocados por el neoliberalismo, recurriendo a la vez
a la figura de mantencion del “principio de autoridad”
proveniente de la legitimidad alcanzada en las urnas®.

Durante los ultimos seis afos de Gobierno de la
Revolucién Ciudadana, la izquierda en el Ecuador ha
atravesado por un momento caracterizado fundamen-
talmente por la enorme dificultad tedrica y politica, a
la hora de caracterizar un proceso en plena dinamica.
Tanto los aciertos como las profundas contradicciones
del proceso, han conducido a una situaciéon de confu-
sién y desmovilizacion de diversos sectores, que ain
mantienen expectativas con respecto a las promesas
de transformacion del Régimen que tardan indefinida-
mente en cumplirse®. Existen indicios claros, sin em-
bargo, de que la izquierda y los movimientos sociales
ecuatorianos se encuentran saliendo del encanto “pro-
gresista”, y comienzan a reorganizarse politicamente.
En el mes de marzo de 2012 se realizé una multitudi-
naria marcha contra la firma del primer contrato para
la explotacion de mineria industrial a gran escala y
en defensa de las fuentes de agua. Dicha marcha, que
recorri6 todo el pais a pesar de multiples estrategias
gubernamentales para quebrarla; sirvi6 como eje de
aglutinacion politico, conformandose de una alianza
de todos los partidos de izquierdas a nivel nacional
y movimientos sociales, denominada como Coordina-
dora Plurinacional de Unidad de las Izquierdas.
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Es posible afirmar que en la actualidad, en Ecua-
dor se encuentran enfrentadas dos alternativas politi-
cas al neoliberalismo que, sobre todo en América del
Sur, han encontrado enorme relevancia en los ultimos
anos. Por un lado, la izquierda radicalmente critica del
capitalismo desarrollista y su sacrificio de la natura-
leza, representada en la Coordinadora Plurinacional;
por otro, el contradictorio y autoritario “progresismo
extractivista” del actual gobierno de Rafael Correa.
En palabras de Eduardo Gudynas, esto posiblemente
represente uno de los primeros ejemplos de una di-
vergencia entre izquierda y progresismo. “La primera
mirada busca una renovacion de los compromisos con
la justicia social y ambiental, desde una visioén criti-
ca del desarrollo contemporaneo, mientras que la se-
gunda se mantiene enfocada en lograr el crecimiento
econémico y asegurar la inversion extranjera como
ingredientes clave para una justicia muy recostada en
la redistribucion econémica” (Gudynas, 2012).

El contexto de crisis financiera internacional ha
revitalizado la lucha social y la creciente insatisfac-
cién popular en todo el mundo. De Estados Unidos
al Medio Oriente, pasando por los “indignados” de
Europa, la consigna se repite: ese modelo de capita-
lismo que concentra de manera inédita los beneficios
del sistema en las reducidas capas mas ricas simple-
mente no sirve”. En Ecuador el mismo impulso critico
mueve la nueva reconcentracion de las fuerzas de la
izquierda alrededor de la Coordinadora Plurinacional
de Unidad de las Izquierdas. Tras mas de diez afios de
“gobiernos progresistas” en América Latina y de casi
seis de correismo en el Ecuador, crece la impaciencia
de la poblaciéon con respecto a las transformaciones
econdmico-sociales profundas que fueron prometidas
insistentemente, y cuyos resultados concretos no han
sido, como lo reconoce inclusive en este caso el propio
Gobierno, mas que superficiales.

Algunas conclusiones

A partir de un analisis de los efectos de la crisis
financiera internacional sobre las economias latinoa-
mericanas, se buscé evidenciar que los resultados ob-
tenidos fueron condicionados por la estructura eco-
némica redibujada dentro del marco del momento
predecesor, o sea, de la consolidacién del neolibera-
lismo en la regiéon. Al centrar nuestro analisis en el
caso ecuatoriano, se buscé replantear los alcances de
las politicas y reformas impulsadas por la Revolucion
Ciudadana en el pais en un contexto de convulsién de
la economia mundial provocada por una crisis de pro-
porciones atlanticas. Es decir, a partir del mapa de los
limitantes estructurales tipicos de esta economia andi-
na, hemos intentado realizar una critica a las medidas

tomadas por el gobierno de la Revoluciéon Ciudadana,
subrayando la insuficiencia de los cambios promovi-
dos a nivel econémico y la débil adherencia de estos
con el compromiso de poner en marcha una estrategia
de desarrollo auténomo.

En sintesis, la crisis internacional profundizé ten-
dencias ya instauradas y puso en evidencia que, seis
anos después de llegar al poder, Alianza Pais ha sido
incapaz de construir de manera efectiva las bases de
otro modelo de desarrollo, y -lo que es mas preocu-
pante-; se encuentra repotenciando una forma de acu-
mulacion de capital que reproduce, de manera autori-
taria y no sin resistencia de los sectores populares, las
mismas derivas del anterior modelo neoliberal. Bajo
un escrutinio no-celebratorio, la realidad ecuatoriana
con el “progresismo”, groso modo, se caracteriza por
ser: a) cada vez mas dependiente de las rentas de los
recursos naturales como el petrdleo y la mineria; b)
subordinada a los vaivenes de las fuerzas del mercado,
ya que con la manutencion de la dolarizacién formal
se revigoriza la hipoteca de la soberania monetaria-
cambiaria y se autoamputan imprescindibles instru-
mentos de politica econdémica; y c) pautada en un
modelo escasamente critico con los conceptos de cre-
cimiento y desarrollo econémico y su armonizaciéon
con las demandas populares.

De la insistencia en una verdadera “renovacioén
conservadora”, como puede ser sintetizada la formula
“extractivismo sumado a programas sociales” que vie-
nen imprimiendo los gobiernos progresistas en la re-
gion; se abre el camino a una nueva discusion sobre la
izquierda latinoamericana en el poder. Si es la misma
melodia la que toca la orquesta, aunque aparezcan
sutiles variaciones, es momento de cuestionar quien
realmente esta llevando la batuta.
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Notas

1 Cabe destacar que se busca, a ver si con éxito o no, hacer
un balance del gobierno correista a raiz de la crisis finan-
ciera global, pero el tono perseguido para ese ejercicio
resuena en algun espacio entre dos polos: la evaluacién
extremamente condescendiente para con el mandatario,
o celebratorias incluso, y la critica mas feroz. Entendemos
que un analisis sesgado tanto hacia el halago indiscrimi-
nado a la Revoluciéon Ciudadana como el caer en la critica
sanguinaria al Gobierno, son contraproducentes. Al optar
por un lado, el rey sigue desnudo y nadie entre sus sib-
ditos es capaz de enfrentarle con la molesta verdad. Del
otro, es tanta la furia que se ciega una apreciacion mas ob-
jetiva y se termina por cerrar definitivamente cualquier
posibilidad de dialogo entre las izquierdas y el Gobierno.

2 Al asumir su primer mandato como presidente de Brasil en
2003, en medio a un conturbada histeria de los mercados
internacionales que se reflej6 en una fuerte presion sobre el
cambio, Lula piblicamente declara haber recibido una “he-
rencia maldita”, de Fernando Henrique Cardoso, su antecesor
y responsable por profundizar las politicas del Consenso de
Washington, compuesta de un estado con menos instrumen-
tos de intervencion, carnalmente conectado al FMI y con ta-
sas de crecimiento estancadas. Similar carga dramatica esta
implicita en el discurso de Rafael Correa al definir el periodo
que lo antecedi6 en Ecuador como “la larga noche neoliberal”.

3 Ocampo (2007) es mas cauteloso y preciso al utilizar el térmi-
no “anticiclico”, pues lo reserva unicamente para paises que,
como Chile, realmente venian adoptando medidas desde el
auge del ciclo propiciado por la subida de los precios de la
materias primas. Es decir, medidas visando aprovechar el
momento de auge exportador para que el Gobierno hiciera
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“caja” y dispusiera de recursos en los momentos de las vacas
flacas. En su tipologia, Brasil no hizo politicas anticiclicas
stricto-sensu, lo que el pais profundizé fue una tendencia del
aumento del gasto publico instaurada ya a partir de 2005, de
tal forma que pareciera ser que ese manifiesta una “vocacion
gastadora” mas que una politica que busque conscientemen-
te minimizar las fluctuaciones tanto en los periodos de auge
como de desplome del ciclo econémico. Finalmente, hay los
paises que siguieron implementando politicas prociclicas, de
cual se destaca el caso mexicano. La CEPAL (2010) fue menos
rigurosa en su identificacion de las medidas anticilicas adop-
tadas por muchos de los paises de la region, bastando que
esas incurrieran en medidas expansivas a raiz de las crisis en
los campos de: a) politica monetaria y financiera; b) politica
fiscal; c) politica cambiaria y de comercio exterior; d) politi-
cas sectoriales; y e) politicas laborales y sociales.

La persistencia de la crisis europea y la desaceleracion de la eco-
nomia China constituyen, sumado a la reaccion débil del merca-
do estadounidense, el panorama desalentador de los principales
socios comerciales de la region, lo que viene a estimular la bus-
queda de alternativas para retomar el crecimiento econémico y
los niveles de empleo e ingreso de los paises latinoamericanos.
A pesar del coro que asegura que las condiciones macroeco-
némicas actuales de las economias de la region son mas favo-
rables que en las crisis anteriores, hay que relativizar la su-
puesta virtud de la condicién macroeconémica. Como sefiala
Ocampo: “las economias latinoamericanas llegan a la crisis
con mayores fortalezas que en el pasado, pero ellas son mas
modestas de lo que se ha subrayado en algunos estudios op-
timistas sobre la gestion del auge econémico reciente” (2009:
31). Los analistas mas optimistas justifican su opinion, sobre
todo, por el alto nivel de reservas internacionales acumula-
das y la obediencia a la disciplina fiscal, lo que es una lectura
parcialmente acertada. Pero sabemos que la reversion de esa
condicién favorable puede darse muy rapidamente, ya que “en
el caso de América Latina, el analisis y los datos empiricos
sugieren que el episodio actual y sus manifestaciones proba-
blemente se ajustaran a los patrones de las crisis financieras
anteriores, por lo que se trataria de un caso de ‘vino afiejo en
odres nuevos’ (Titelman et al, 2009: 31). La sensacién de deja-
vu se justifica, aunque hayan algunos indicadores favorables.
La emigracion de ecuatorianos fue masiva en los afios noven-
ta, y aun mas acentuada tras la mayuscula crisis bancaria y
monetaria de 1999. El nimero de migrantes llegd a ser supe-
rior a 150 mil personas tinicamente en el ano 2000, fecha de la
dolarizacion formal del pais. El presidente Correa exaltd en
viaje reciente a Espafa, en marzo de 2012, que la patria reci-
biria de “brazos abiertos” a los ciudadanos ecuatorianos en el
extranjero que desearan regresar. Sin embargo, todavia son
timidas las iniciativas y el apoyo en términos de politica pu-
blica para que la oleada migratoria sea revertida, mas bien, pa-
rece ser que el regreso al pais de origen se motiva mas por las
precarias condiciones laborales en los paises-huéspedes tras la
crisis que por una politica estatal direccionada a su acogida.
En ese contexto, tanto la reprimarizacién como la desindus-
trializacién precoz de las mayores economias latinoameri-
canas, son fenémenos que estan relacionados con la reciente
emergencia del mercado asiatico como el principal destino de
las exportaciones de la region y los tipos de bienes que estan
siendo preferencialmente transados. Para un analisis detenido
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de los dos fenémenos y sus implicaciones en el modelo de desa-
rrollo econdmico brasilefio, véase el trabajo de Salama (2011).
“Las repercusiones mas importantes y generalizadas de la
crisis se apreciaran en el ambito comercial. Todos los pai-
ses, pero especialmente México, Centroamérica y el Caribe,
estan siendo afectados por la contraccién del volumen real
de comercio, mientras que las economias sudamericanas,
sobre todo las exportadoras de productos mineros y energé-
ticos, han experimentado un fuerte deterioro de los térmi-
nos de intercambio. La caida de los precios de los productos
energéticos compensara en parte los efectos adversos de la
reduccion del comercio internacional” (Ocampo, 2009: 31).
En el tema de la dependencia sino-latinoamericana, hay
otro elemento que merece ser escudrifiado con mas cuida-
do: las inversiones extranjeras. De un lado, parte importan-
te de las plantas productivas de empresas latinoamericanas
fueron “deslocalizadas” para China, buscando aprovechar-
se de un costo salarial méas bajo. Por otra parte, es masiva
la inversion de China en las actividades del sector primario
latinoamericano, el flujo de recursos para la explotacién
minera en Ecuador llega a niveles histéricamente inéditos.
La literatura ortodoxa nombra despectivamente de “flota-
cion sucia” lo que para la heterodoxia se considera “cambio
administrado”, ambos refiriéndose a la intervenciéon del
Gobierno en los mercados cambiarios.

El comportamiento del tipo de cambio, y méas especificamente
la propension a su apreciacion en los paises de desarrollo me-
dio, es el tema principal que ocupa la agenda de investigacién
de la corriente de pensamiento “neodesarrollista”, o promo-
tora de la “macroeconomia estructuralista del desarrollo”, y
que tiene como destacado vocero el economista brasilefio Luiz
Carlos Bresser-Pereira (2010). Ademas de discutir ampliamen-
te la conexion entre tipo de cambio y crecimiento economi-
co, él y sus interlocutores sugieren que la politica cambiaria
comprometida con una estrategia de desarrollo nacional debe
perseguir la manutencién de un tipo de cambio competitivo (o
relativamente devaluado) como compromiso fundamental (p.
153). Eso porque hay, en los paises en desarrollo -fruto del mal
holandés y de la politica de crecimiento con ahorro externo-,
la perversa tendencia a la sobreevaluacion del tipo de cambio.
América Latina, a diferencia de los paises del sudeste asiati-
co, ha tenido serios problemas en neutralizar esa tendencia,
lo que significa la persistencia de la moneda nacional sobree-
valuada y sus consecuencias: a) dificultad en mantener altos
niveles de inversion; b) bajos niveles de crecimiento; y c) siste-
maticas crisis de la balanza de pagos.

En espailol parece ser que se empieza a construir un con-
senso en identificar el fenémeno de agrupacion de deudas
en nuevos titulos y la negociacién con bases en estos nuevos
instrumentos financieros, que esta en el origen del termino
securatizacion, como titulizacion. Para mas detalles de ese
proceso en Estados Unidos, véase el trabajo de Chapoy y
Girén (2008). Lo que si seguramente es punto pacifico es el
apalancamiento extraordinario que las actividades finan-
cieras sufrieron a partir de esa innovacion.

Hay que tomar con pinzas la aparente robustez que emana de
esa aseveracion, la vulnerabilidad externa sigue estando bas-
tante presente, pues el capital extranjero es uno de los prin-
cipales compradores de los bonos emitidos en las monedas de
los paises de la region y su “cambio de humor” sigue siendo el
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motor de las famosas debandadas de capital que tanta inesta-
bilidad imputa a las economias latinoamericanas.

Al analizar los puntos de vulnerabilidad del pais frente a
la crisis, Acosta afirma: “El Ecuador perdié en enero del
afno 2000, de manera irresponsable, varios miembros im-
portantes de politica macroeconémica: la politica mone-
taria y la cambiaria. Tengamos presente que la dolariza-
cién fue impuesta, sin preparacion alguna y sin permitir
ningun debate, durante uno de los gobiernos mas corrup-
tos de la historia ecuatoriana” (2009: 15).

Es decir, es més que prudente que “antes de analizar el im-
pacto de la crisis en la economia ecuatoriana, conviene tener
presente que Ecuador viene arrastrando una pesada crisis so-
cial y econémica, sobre todo en los ultimos veinticinco afios.
Esta crisis ha sido el resultado de un proceso acumulativo de
politicas inspiradas en el Consenso de Washington, que ne-
cesariamente deben ser superadas para poder dar respuestas
adecuadas a la actual crisis internacional” (Acosta, 2009: 1).
“La devaluacion real que experiment6 la moneda estadouni-
dense durante la bonanza favorecio a las tres economias dola-
rizadas (Ecuador, El Salvador y Panama)” (Ocampo, 2009: 29).
Para que se tenga una correcta dimension del fenémeno,
eso seria, aproximadamente, equivalente a un trimestre
de recursos que los ecuatorianos residentes en Espafia
-principal destino migratorio seguido de Estados Unidos
y Italia- envian a sus familias.

La provincia de Loja, por ejemplo, detiene el cuarto lugar como
destino de remesas. Sin embargo, tiene casi a un 50% de su pobla-
cion por abajo de la linea de pobreza, lo que esta muy por arriba
del promedio nacional que para 2010, segtin la Comisién Econd-
mica para la América Latina y el Caribe (CEPAL), era de 37%.

En relacion al altimo trimestre de 2011, conforme lo de-
mostrado por el informe Evolucion de las remesas, del Banco
Central del Ecuador, disponible en: http:/www.bce.fin.ec/
frame.php?CNT=ARB0000985.

No se trata aqui de reeditar la defensa indiscriminada de la
industrializacién como tnica forma de desarrollo econémi-
co posible. Obviamente estamos en una realidad econémica
sustancialmente distinta a la de los afios 40 y 50, y la literatu-
ra mas heterodoxa sobre el desarrollo logré poner en la mesa
de discusién tanto el problema ecolégico como el del respeto
por formas de produccién tradicionales de los pueblos origi-
narios, replanteandose, asi, la viabilidad de una estrategia
exclusivamente pautada en la industrializacién. Lo que aqui
se busca resaltar, ahi si una vez mas, es la fragilidad eco-
némica, mensurada en la susceptibilidad ante episodios de
crisis externas, implicita a un modelo primario-exportador.
Una reflexion bastante semejante en las lineas generales se
encuentra en el trabajo de Acosta y Schuldt (2006).

La vocacién ‘rentista’ vinculada a ese modelo de crecimiento
econdmico es otra caracteristica indeseada cuando se plan-
tea una estrategia de desarrollo auténomo. Tal como destaca
Acosta: “la profusion de recursos naturales de que dispone
Ecuador, particularmente de petroleo, tiende, entre muchos
otros procesos endbgenos de caracter patolégico que acompa-
fian al modelo primario-exportador, a distorsionar la estruc-
tura y la asignacion de sus recursos economicos, redistribuye
regresivamente su ingreso nacional y concentra su riqueza en
pocas manos, mientras se generaliza la pobreza. Esta realidad
ha dado paso a crisis econémicas recurrentes, al tiempo que ha
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consolidado mentalidades ‘Trentistas’, ha profundizado la débil
y escasa institucionalidad, alentando la corrupcion y deterio-
rando el medio ambiente. Las practicas clientelares en lo social
estan a la orden del dia” (2009: 16).

Aqui, una vez mas, no hay que apresurarse en conclusiones
precipitadas. Dada la no emisiéon soberana de moneda, la
deuda interna ecuatoriana también se denomina en dodlares,
lo que convierte en algo bastante especial el tema de la ex-
posicion externa. Si incluso para una economia con emisiéon
monetaria soberana el hecho de que haya un aumento de la
deuda interna en relacion a la denominada en moneda ex-
tranjera, no significa automaticamente menor exposicion a
los movimientos internacionales de capital -dado que parte
importante de estos titulos pueden estar en las manos de
agentes no residentes-, la problematica es atin mas delicada
tratandose de una economia dolarizada. Si, por un lado, no
esta implicado el riesgo cambiario de las deudas en moneda
extranjera, por otra parte, una vez que esa no cuenta con la
capacidad de financiarse emitiendo moneda propia, la depen-
dencia de que hayan flujos de entrada constantes en ddlares
es redimensionada, y es de esa entrada que se garantiza que
los compromisos externos del pais sean refrendados.
Cumpliendo parte del compromiso de campaiia, Correa ins-
taurd, por decreto numero 472 del 9 de julio de 2007, la Co-
mision para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC),
responsable por encaminar una minuciosa auditoria de la
deuda externa del pais. A partir de lo establecido en el infor-
me final de dicha comision, de noviembre de 2008, el Gobier-
no emprendié una agresiva renegociacion con los acreedores
internacionales, lo que llevd a una sensible disminucién del
saldo a pagar de la deuda remaneciente. Para mayores deta-
lles, véase el informe de CAIC (2008) y la pagina www.audi-
toriadeuda.org.ec.

Datos recientes de la CEPAL (2012b: 13) destacan que siete son
los paises -Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Pert, Uru-
guay y el Ecuador incluido- que mostraron mayores avances en
el combate a la pobreza considerandose los afios 2010 y 2011. La
inclusion de Perti y Colombia, liderados por gobiernos de tintes
conservadores, en esa selecta lista relativizan que la bandera de
la eliminacién de la pobreza sea exclusividad de la izquierda en
la regién.

Obviamente hay que celebrarse la iniciativa de que el fisco se
beneficie de las pulposas ganancias que el sector financiero
tiene, como el plasmado en el aumento del valor del BDH a
través de la Ley de Redistribucion del Gasto Social, conforme
mencionamos. Y ojala otros paises latinoamericanos lograran
tomar medidas que estan siendo impulsadas por el Gobierno
ecuatoriano en esa direccion, como es el caso del cobro de
Impuesto Sobre el Valor Agregado (IVA). Sin embargo, sigue
resonando la una inquietud: j;no seria atin mas alineado con
un programa de izquierdas que las finanzas no representaran
el segmento con mayor rentabilidad de la economia nacional?!
“En Ecuador, una de las peores amenazas econdmicas de
corto plazo ha sido una potencial iliquidez, agravada por la
dolarizacion y por una apertura comercial a ultranza e inge-
nua, que configuran una receta explosiva. Rigideces, como la
dolarizacion, a las que se suman otros problemas estructura-
les, son las que tienen maniatada a la economia ecuatoriana”
(Acosta, 2009: 2).

Estamos conscientes que los trabajos de la Comisién Presi-
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dencial para la Nueva Arquitectura Financiera (NAF), impul-
sados por Correa, fueron un paso para aliviar las presiones en
ese sentido. Pero un paso demasiado timido, cuyos resultados
concretos siguen siendo menguados y cuyo futuro permane-
ce bastante incierto.

28 Asi, es acertada la afirmacion de que “este nuevo modelo ca-

pitalista de mercado que se impone a nivel global tiene tres
consecuencias socio-politicas, que directamente influyen
en el conflicto social: a) liquida el Estado social de derecho
(keynesiano) redistributivo; b) excluye toda posible participa-
cioén social en la nueva forma de “crecimiento econdémico”, el
cual solo es posible a condicion de mayor inequidad social; c)
desarma y deslegitima, por consiguiente, todos los conflictos
reivindicativos y las demandas de los “movimientos sociales”
(Sanchez Parga, 2009: 162).

29 “Al cerrarse en América Latina la etapa del capitalismo de-

sarrollista sustentado en el mercado interno, en Ecuador se
vivié lo que mutatis mutandis se ha vivido en otros paises
de la region. Los viejos actores del movimiento popular, mo-
vimiento obrero, campesinado, movimiento estudiantil y un
abigarrado sector popular urbano vieron mermar su pro-
tagonismo, no solo porque en términos politicos su fuerza
menguaba por la ofensiva neoliberal, sino también porque
en el plano de la estructura social comenzé a observarse una
informalizacién que dio origen a nuevos sujetos sociales” (Fi-
gueroa, 2008: 113).

30 “La participacion de la agricultura en el PIB no sufrid ningu-

na variacion entre 1980 y 1995, lo que demuestra que las me-
didas neoliberales fracasaron en lograr una reactivacion de la
produccion agricola a través del impulso de la agricultura a
gran escala. De hecho, las pequertias unidades resultaron mas
eficientes en términos de uso de recursos y productividad”
(Grinspun, 2008: 67).

31 “En los trabajos de esa Constituyente, a inicios de 2008, se

acentuaron las contradicciones entre Acosta y Correa, y en-
tre una izquierda renovada y un progresismo convencional.
Mientras que Acosta deseaba profundizar el esquema de de-
rechos y garantias de la nueva Constitucion, Correa buscaba
acelerar las deliberaciones para poder retomar su campana
politica. En aquellas circunstancias, Acosta renuncio a la pre-
sidencia de la Asamblea Constituyente. A partir de ese mo-
mento se acentuo el perfil de Correa volcado al progresismo
extractivista, califico a quienes lo critican por izquierda como
“infantiles”, indic6 que la nueva Constitucion tiene demasia-
das garantias, y aplico medidas de judicializacién contra sus
criticos” (Gudynas, 2012).

32 “Esta situacidn coloca al gobierno frente a un dilema: los re-

cursos provenientes de la explotacion del petréleo viabilizan
programas que afianzan su intencion social sin enfrentar
las exigencias estructurales de la sociedad ecuatoriana. Este
beneficio inmediato aspira a una ulterior inversién en la ex-
traccion del producto en el momento en que las estimacio-
nes indican que las reservas del pais ya alcanzaron su pico y
tienden a decrecer irreversiblemente, poniendo en evidencia
el caracter provisorio del arreglo actual. Como consecuencia,
surge una contradiccion con la orientacion extractivista de la
economia que se pretende superar en los marcos del precepto
constitucional del sumak kawsay, traducido como “buen vi-
vir” (Barbosa dos Santos, 2010).

33 “Paraddjicamente los principales peligros no han venido de

34
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una oposicion que ni siquiera se cree a si misma, sino de nues-
tras propias contradicciones, de esas agendas propias que se
metieron por las trasteras, de un falso sentido de democracia
que busco los aplausos de los grupos que precisamente debia-
mos combatir, de un caballo de Troya que llevaba en su vientre
aspiraciones y hasta frustraciones por las que no habia votado
el pueblo ecuatoriano [...]. Lo dije el 29 de noviembre de 2007,
en la inauguracién de esta Asamblea: el mayor peligro para
nuestro proyecto de pais es el izquierdismo y el ecologismo
infantil. Temo que no me equivoqué, aunque tal vez me falto
afiadir el indigenismo infantil” Fragmento del discurso de Ra-
fael Correa, 26 de julio de 2008 en la ceremonia de entrega de
la nueva Constitucion (citado por Ospina, 2008: 13).

Segun el informe sobre la situacién de los DD.HH. en el Ecua-
dor redactado en el 2011 por el programa andino de derechos
humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar, “persiste el
inadecuado manejo de la conflictividad expresado en lo ideol6-
gico, politico, econémico, organizativo; a través de un gran des-
pliegue mediatico. El Gobierno dio apertura para el dialogo con
los gremios empresariales, mientras cerr6 las posibilidades de
dialogar con el movimiento indigena, con los trabajadores y con
periodistas; dando mas bien paso a procesos de criminalizacion
de la protesta social y de la opinion publica (de ciertos sectores).
La Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE) se pronunci6 cues-
tionando la politica de criminalizacién de la protesta social”
(PADH-UASB, 2011: 18) Version completa del informe en: http:/
www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/In-
formedhvimpreso.pdf

La vision pragmatica expresada en este discurso del Gobier-
no revela que por razones de necesidad (ante una situacion
de crisis politica interna que parece reproducirse constan-
temente); no importa sacrificar paulatinamente ni la nueva
constitucion o las libertades, imponiéndose asi lo que Giorgio
Agamben denomina como ‘estado de excepcion” como téc-
nica de gobierno, en la cual todos los poderes y funciones del
Estado operan cada vez mas a la sombra del Poder Ejecutivo.
Segun un informe del propio Gobierno, la Secretaria Nacio-
nal de Planificacion y Desarrollo (Senplades) y el Ministerio
Coordinador de la Produccién ecuatorianos, tras seis anos
de Gobierno “el desarrollo del pais sigue anclado al petréleo
y la exportacion de productos primarios: el 71% del aparato
productivo del pais se sostiene en la produccion de bienes pri-
marios, el 8% en los servicios y apenas el 21% en la produccién
de bienes industrializados. En el 2006, un 56% del total de ex-
portaciones no petroleras correspondian a bienes primarios,
porcentaje que aument6 en el 2011, cuando registré 61%. El
peso de las exportaciones de manufacturas, que tienen mas
valor agregado, se redujo en cinco afios. En el 2006 era el 40%
del total de exportaciones no petroleras. En el 2011 fue del
36%.” (Diario El Comercio, 2012 septiembre 26. Nuevo Plan
para cambiar el aparato productivo del pais. Quito,)

37 Al punto de que hasta un execonomista del Banco Mundial

y ganador del -bastante prosistema- premio Nobel reconoce
que “the failures in politics and economics are related, and
they reinforce each other. A political system that amplifies
the voice of the wealthy provides ample opportunity for laws
and regulations -and the administration of them- to be desig-
ned in ways that not only fail to protect the ordinary citizens
against the wealthy but also further enrich the wealthy at the
expense of the rest of society” (Stiglitz, 2012).





